
COME 
VALUTARE
AMMISSIBILITÀ
RICORSO ONU

Per la valutazione di ammissibilità,  il Coordinamento

Nazionale Ricorsi Onu formato da l’Alleanza

Internazionale Abitanti e dall’Unione Inquilini, hanno

messo a disposizione un questionario “online” che le sedi

devono compilare nelle sue parti ed inviare, fornendo tutte

le informazioni sul caso da valutare.

Il coordinamento, tenuto conto anche delle scadenze che

riguardano il caso, risponderà tempestivamente così da 

garantire il buon esito del percorso intrapreso.
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LA SQUADRA!

Nella mia personale esperienza ho capito che è di fondamentale 
importanza per il sindacalista che intende portare avanti un 
RICORSO ONU avere una squadra AFFIDABILE di riferimento 
che sia composta da:

1. Sindacalista (che prepara e firma il ricorso)

2. Un legale competente (che farà valere su territorio 
italiano quanto raccomandato da Alto Commissario Onu, il 
coordinamento sarà d’aiuto fornendo le esperienze dei 
Tribunali delle altre città italiane dove abbiamo il 
precedente)

3. Un interprete con costi accessibili locale:  INGLESE, 
FRANCESE, RUSSO O SPAGNOLO le lingue accettate (ad 
oggi il coordinamento dispone di n.2 interpreti in lingua 
inglese e mette a disposizione i loro contatti per chi ne 
necessità)
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SCELTA DELLA

FAMIGLIA

¡ Valutare sempre l’Affidabilità della famiglia (in una 
situazione traumatica come lo sfratto le famiglie possono avere
reazioni che danneggerebbero sia la loro posizione che il nostro 
lavoro di difesa)

¡ Conoscere I rapporti della famiglia con eventuali altre
associazioni o organizzazioni sindacali, in caso esistano lavorare
in rete 

¡ Verificare che la Documentazione che sia aggiornata e 
completa per tutto il nucleo

¡ Gratuito Patrocinio (se i redditi del nucleo rientrano nei
limiti del gratuito patrocinio ATTIVARE SUBITO LA 
PROCEDURA presso il tribunale competente)  

¡ IMPEGNO DEL NUCLEO A SEGUIRE LA 
PROCEDURA ONU FINO ALLA FINE (il coordinamento
sta elaborando un accordo da far sottoscrivere)
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I TEMPI DI 

PRESENTAZIONE
DEL RICORSO

¡ Se si hanno meno di 30 Giorni di tempo al “DANNO 
IRREAPARABILE” il ricorso è a rischio.

Vanno calcolati I tempi per:

1. Preparazione dell’invio e l’iscrizione del gratuito patrocinio
presso Tribunale competente

2. 5 giorni Massimo per avere la risposta dal Comitato Onu
di ammissibilità del caso con assegnazione di codice di 
riferimento dell’istanza

3. Le possibili integrazioni che il Comitato Onu richiede per 
valutare il caso

4. Tempi legali di deposito ricorso sospensiva esecuzione

5. Tempi per ottenimento sospensiva, qualora viene
concessa.
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU
SEZIONE 1

Il Comitato Onu mette a disposizione un modulo specifico 
chiamato: SUBMISSION FORM OF INDIVIDUAL 
COMMUNICATIONS TO TREATY BODIES che si 
divide in 13 sezioni:

1 SEZIONE: La scelta del comitato di riferimento al 
quale inoltrare la comunicazione (COMMITTEE ON 
THE RIGHTS OF THE ECONOMIC, SOCIAL AND 
CULTURAL RIGHTS)
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU
SEZIONE 2 E 3

¡ 2 SEZIONE:  STATE PARTY 

¡ 3 SEZIONE : COMPLAINANT (DENUNCIANTE) 
INSERIRE SEMPRE I DATI  DELLA VITTIMA
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU
SEZIONE 4 E 5

¡ 4 SEZIONE: CONTACT DETAILS OF COMPLAINANT: nei 
contatti vengono inseriti sempre i riferimenti e contatti della 
sede sindacale o associazione al fine di assicurarsi una 
interlocuzione continua con il comitato

¡ 5 SEZIONE:  VICTIM (if different from complainant/se 
diverso dal denunciante) LASCIARE VUOTO
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU
SEZIONE 6

¡ 6 SEZIONE: COUNSEL OR OTHER REPRESENTATIVE (se 
il denunciante e’ rappresentato) in questa sezione inseriamo 
i dati del sidnacalista responsabile del procedimento Onu
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU
SEZIONE 7 E 8

¡ 7 SEZIONE:  WOULD YOU LIKE FOR THE 
COMPLAINANT/VICTIM’S NAME TO BE ANONYMIZED IN AN 
EVENTUAL DECISION BY THE COMMITTEE? (ci chiedono se 
preferiamo mantenere anonimato del denunciante in un eventuale 
decisione del Comitato in quanto per trasparenza tutto viene 
pubblicato nella pagina istituzionale del comitato Onu

¡ 8 SEZIONE: HAVE YOU SUBMITTED THE SAME MATTER UNDER 
ANOTHER PROCEDURE OF REGIONAL /INTERNATIONAL 
INVESTIGATION OR SETTLEMENT? 

In sostanza ci chiedono se sono state presentate per lo stesso caso 
denunce internazionali o regionali (ES. CEDU) in tal caso il 
Comitato va informato oppure rispondere semplicemente NO
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU SEZIONE 9

¡ 9 SEZIONE:  ARE YOU REQUESTING INTERIM MEASURES (TO 
AVOID IRREPARABLE HARM TO THE COMPLAINANT/VICTIM) OR 
MEASURES OF PROTECTION (TO AVOID HARM OR 
REPRISALS AGAINST THE COMPLAINANT/VICTIM AND/OR 
FAMILY MEMBERS OR REPRESENTATIVES)?

In questa sezione dobbiamo esporre IL PERICOLO IMMINENTE 
CON DANNI IRREPARABILI e la condizione della denunciante (se ha 
uno sfratto in esecuzione es. indicare subito che la famiglia in data X 
subirà uno sfratto con forza pubblica)

Spieghiamo la composizione del nucleo e come la DENUNCIANTE sia 
arrivata alla situazione attuale (se causa pandemia o licenziamento o un 
improvvisa invalidità)

Dobbiamo essere meticolosi nel relazionare la mancanza di alternative 
adeguate alle esigenze pur avendo utilizzato tutti i strumenti a 
disposizione in tutti i livelli istituzionali italiani
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU 
SEZIONE 9A
LE RICHIESTE

¡ 9a SEZIONE:  dopo una presentazione del nucleo familiare 
vengono formulate le richieste al Comitato, nei ricorsi Onu 
l’Alleanza Internazionale degli abitanti e Unione Inquilini 
inseriscono le medesime richieste in tutti i ricorsi depositati 
presso il Comitato: 

- SOSPENSIONE DELL’ESECUZIONE O IN 
ALTERNATIVA FORNIRE UN ALLOGGIO 
ADEGUATO AL NUCLEO

- ASSEGNAZIONE DI ALLOGGIO DI EDILIZIA 
RESIDENZAILE PUBBLICA (ERP)

Inoltre facciamo un ultima richiesta che riguarda:

- Un intervento del Comitato Onu verso lo 
Stato Italiano affinché venga approvata una 
legge nazionale che garantisca il diritto alla 
casa alle famiglie che non possono vivere nel 
mercato libero immobiliare 
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU 
SEZIONE 9A ES.
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU 
SEZIONE 10

¡ 10 SEZIONE :  FACTS Please provide a summary of the main facts of the 
case, in chronological order, including the dates, and information on 
administrative/judicial remedies. Please focus on the facts of the individual 
case. Information referring to a general context should be included only if 
relevant, and as brief as possible. Do not include allegations of 
violations (these should be included in para. 11 below) Include 
information on domestic remedies: Please describe, in chronological 
order, each step taken by the victim(s) to raise their claims before courts 
and/or administrative authorities. Please describe the date and content of 
each submission, the authority to which it was submitted, the date of the 
decision, and the reason(s) for the decision. If domestic remedies have not 
been exhausted, please state why 

In questa sezione in sostanza in maniera SINTETICA E PRECISA 
esponiamo i fatti in ORDINE CRONOLOGICO inserendo il numero 
degli allegati che attesta quanto state asserendo. Particolare attenzione 
all’esaurimento dei rimedi interni nazionali
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU 
SEZIONE 10A
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU 
SEZIONE 11

11 SEZIONE:  CLAIM. Please explain how and why you consider that
the facts and circumstances described violate your rights/ the 
victim(s)’ rights. Please specify which rights you consider to have been
violated (if possible, identify the articles under the relevant treaty) 

RECLAMO. Spiega come e perché ritieni che i fatti e le circostanze 
descritti violino i tuoi diritti/i diritti delle vittime. Si prega di specificare 
quali diritti si ritiene siano stati violati (se possibile, individuare gli 
articoli ai sensi del relativo trattato)

In questa sezione facciamo riferimento agli articoli del PATTO 
INTERNAZIONALE DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E 
CULTURALI (PIDESC) e riferimenti anche delle norme 
nazionali se violate (su consiglio del legale)
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PRINCIPALI
RIFERIMENTI
ARTICOLI
PIDESC
SEZIONE 11

¡ ART.11 del Patto internazionale sui diritti economici, sociali e 
culturali, ratificato dall'Italia con la legge 25 ottobre 1977, n. 881, 
afferma "il diritto di ciascuno a un tenore di vita adeguato per 
sé e per la sua famiglia, compreso un'alimentazione adeguata,
abbigliamento e alloggio, e al continuo miglioramento delle 
condizioni di vita. 

¡ ART.12 dello stesso Patto prevede che "gli Stati parti del 
presente Patto riconoscono il diritto di ciascuno al godimento 
del più alto livello raggiungibile di salute fisica e mentale". 
aggiungendo al punto d): "la creazione di condizioni che 
assicurino a tutti i servizi sanitari e le cure mediche in caso di 
malattia".

¡ ART.13 Gli Stati Parti del presente Patto riconoscono il diritto 
di ogni individuo all'istruzione. Essi convengono sul fatto che 
l'istruzione deve mirare al pieno sviluppo della personalità 
umana e del senso della sua dignità e rafforzare il rispetto per i 
diritti dell'uomo e le libertà fondamentali. Essi convengono 
inoltre che l'istruzione deve porre tutti gli individui in grado di 
partecipare in modo effettivo alla vita di una società libera, deve 
promuovere la comprensione, la tolleranza e l'amicizia fra tutte 
le nazioni e tutti i gruppi razziali, etnici o religiosi ed 
incoraggiare lo sviluppo delle attività delle Nazioni Unite per il 
mantenimento della pace.
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NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU 
SEZIONE 11
CONSIGLI UTILI 
ESAURIMENTO
VIE INTERNE

¡ Al fine di evitare ritardi nell’emissione della raccomandazione Onu si 
consiglia di inserire nella sezione 10 alcuni chiarimenti su:

1. Terminate le vie interne per ottenere giustizia in questo caso 
INSERIAMO SEMPRE  (copiare ed inserire) dove spieghiamo che il 
nostro ordinamento non prevede nessuna forma di difesa
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We would like to underline that Mrs. XXXXX did not have 
the option to defend herself before the national courts, 
pursuing further through domestic legal proceedings, since 
in our legal system there is no judicial appropriate recourse 
to protect the family unit from the execution of the eviction. 
The only procedure provided for in the Italian legal system
is in fact aimed at ascertaining the existence, or not, of 
arrears, with the sole purpose of determining whether or 
not there has been a fulfillment of the contractual obligation
by the tenant.



NEL CONCRETO 
COME REDIGERE 
UN RICORSO 
ONU 
SEZIONE 11
CONSIGLI UTILI 
RESPONSABILITA’ 
SINDACO

¡ Al fine di evitare ritardi nell’emissione della raccomandazione Onu si 
consiglia di inserire nella sezione 10 alcuni chiarimenti su:

1. Inserire i riferimenti normativi nazionali sulle responsabilità del 
Sindaco (che diffidiamo nel momento in cui riceviamo la 
raccomandazione Onu)
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In fact, the mayor of xxxxxxx(city), pursuant to article 40, 
paragraph 4 of Law No. 883 of December 23rd 1978, is 
required to take all necessary measures to protect the health of 
citizens. In this case it could also issue contingent and urgent 
ordinances to ensure the relocation to an alternative adequate 
housing for the whole xxxxxx family, in the event that an ERP housing 
is not immediately available.



LE FIRME
SEZIONE 12

¡ 12 SEZIONE: in questa sezione oltre la data e il luogo 
vengono apposte le firme del DENUNCIANTE E DEL 
SINDACALISTA CHE HA REDATTO IL RICORSO.
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LISTA 
DOCUMENTI
SEZIONE 13

13 SEZIONE:  LISTA DEI DOCUMENTI ALLEGATI AL 
RICORSO
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COME INVIARE 
IL RICORSO:
FILE E ALLEGATI

1. INVIO FORMATO WORD DEL FORM TRADOTTO 
IN LINGUA (SENZA TRADUZIONE IN ITALIANO 
ALTRIMENTI VIENE RIGETTATO)

2. INVIO DELLO STESSO FORM CON FIRME E 
SCANSIONATO IN FORMATO PDF

3. LISTA ELENCO ALLEGATI E ALLEGATI
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COME INVIARE 
IL RICORSO:
GLI ALLEGATI
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¡ PRESTARE PAERTICOLARE ATTENZIONE ALLA MODALITA’ DI 
INVIO ALLEGATI.

INNANZITUTTO IN UN FILE SU CARTA INTESTATA 
ASSOCIAZIONE/SINDACATO ELENCO IN LINGUA INGLESE



COME INVIARE 
IL RICORSO
GLI ALLEGATI 2

¡ Ogni documento allegato deve avere un FRONTESPIZIO nel 
quale IN LINGUA TRADOTTA facciamo un riassunto del 
documento che si sta allegando.

¡ Se si tratta di certificati, descrivere sempre il ruolo che ha nel 
nostro ordinamento, non possiamo lasciare sottinteso che il 
Comitato Onu sappia che cos’è l’INPS esempio. 
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COME INVIARE 
IL RICORSO:
FILE E ALLEGATI 
ESEMPIO DI 
INVIO
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COME INVIARE 
IL RICORSO:
CONTATTI

¡ A MEZZO MAIL O PREFERIBILE PEC DEL 
SINDACATO a :  petitions@ohchr.org
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CONSIGLI UTILI
TEMPISTICHE
PROCEDIMENTO 
ONU

¡ Il ricorso presentato al Comitato Onu potrebbe avere una 
durata di 2 anni fino alla fine del procedimento, nel quale 
periodicamente abbiamo l’obbligo di informarli.

Nel merito, consiglio la creazione di una pagina dove inserire gli 
aggiornamenti delle comunicazioni e le scadenze che riguardano il 
caso sia legale su territorio nazionale sia del Comitato Onu.

In questo modo si avrà un quadro sempre chiaro della situazione 
in essere.

Ovvio che il Comitato va informato se la violazione persiste o se 
avvengono fatti successivi all’accettazione del caso DEGNI DI 
NOTA.

Il comitato dal momento del primo invio si prende 6 mesi di 
tempo per vagliare il caso ed emettere una raccomandazione. Il 
nostro obiettivo politico-sindacale è arrivare a fine procedimento.

Ecco perché ci deve essere un responsabile di procedimento
che si assume l’onere delle comunicazioni.
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CONSIGLI UTILI
LA RACCOLTA 
FONDI

¡ I ricorsi Onu hanno un costo tra traduzioni e lavoro 
gratuito che il sindacalista impegna nel redigere e 
portare avanti le comunicazioni, IO 
PERSONALMENTE nella mia sede CHIEDO 
SEMPRE ALLA FAMIGLIA UN CONTRIBUTO 
VOLONTARIO ECONOMICO (che rendiconto nelle 
spese che affronto, fornendo copie pagamenti e 
fatture), qualora ne siano impossibilitati, la sede deve 
sostenere i costi

¡ Per questo è necessario avviare una campagna di 
autofinanziamento con iniziative, cene, eventi culturali, 
volte al finanziamento delle procedure dei ricorsi 
ONU. Come la possibilità di frequentare i corsi a 
disposizione per legali e sindacalisti presso la sede 
ONU a Bruxelles per una migliore formazione.
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CONCLUSIONE:
SE AVETE FATTO 
UN BUON 
LAVORO…EN…
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CONCLUSIONE:
SE AVETE FATTO 
UN BUON 
LAVORO…IT…
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